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BAKGRUNN OG FORMAL

Skolen er pdlagt & bygge ned samfunnskapte funksjonshemmende barrierer og hindre
at nye skapes. Likeverdig opplcering er et grunnleggende prinsipp i norsk skole. Etter
likestilings- og diskrimineringsloven, plan- og bygningsloven, samt opplceringsloven,
stilles deft krav til universell utforming eller tirettelegging av hovedlasningen i de fysiske
forholdene i skolen. Det er allikevel kient at mange skoler ikke oppfyller kravene fil uni-

versell utforming i dag.

UNIVERSELL UTFORMING | SKOLEN

Mange skolebygg er bygget far kravet om
universell utforming tiltrddte, og trang kom-
munegkonomi kan veere et hinder for reell
tilpasning og utbygging. Mange skoleledere
opplever & komme i skvis mellom kommu-
nens krav om nedskjeeringer i skolebudsjet-
ter og skolens lovpalagte oppgaver etter
opplaeringsloven. Mange skoler avventer &
ha et tilfredsstillende tilretteleggingstilbud
inntil de far elever som etterspar det. Pro-
blemet med dette er at nar behovet farst
oppstar, tar det ofte lang tid for tilretteleg-
gingen er pa plass, noe som pavirker ele-
vens mulighet til & leere.

BARRIERER | UTDANNINGSL@PET

Andelen som tar hgyere utdanning er la-
vere blant personer med nedsatt funksjons-
evne sammenliknet med @vrig befolkning.
Det samme gjelder for andelen som er i ar-
beid, og personer med nedsatt funksjons-
evne som er i jobb har i tillegg i gjennom-
snitt lavere inntekt enn gvrig befolkning
(Finnvold 2013). Tall fra SSB viser samtidig

at sysselsettingsgraden dobles blant perso-
ner med nedsattfunksjonsevne med hgyere
utdanning, sammenliknet med de uten hay-
ere utdanning. Sammenhengen mellom ut-
danningsniva og arbeid er betydelig ster-
kere for personer med nedsatt funksjons-
evne enn for gvrig befolkning.

At feerre personer med nedsatt funksjons-
evne tar hgyere utdanning antyder at det fin-
nes barrierer i utdanningslapet. Flere studier
har pekt pa ulike barrierer som sammen
skaper vesentlige tilleggsutfordringer for
elever med nedsatt funksjonsevne. Eksem-
pelvis, har flere studier vist at elever med
nedsatt funksjonsevne ofte ma kjempe for &
fa den tilretteleggingen de har krav pa, og
dette gjelder szerlig i videregaende skole og
iseer for personer med usynlige funksjons-
nedsettelser. Rapporter fra bade Unge funk-
sjonshemmede (2011) og Barneombudet
(2017) viser at tilrettelagt undervisning alt for
ofte ikke gir elevene et forsvarlig utbytte av
oppleeringen, og at ordningen med spesial-
undervisning kan skape et darligere psyko-
sosialt skolemiljg for elever med nedsatt
funksjonsevne.

Gjennom kvalitative gruppeintervju med skoleansatte og kartlegging av fysiske bygg og fil-
gjengelighet pd tre ungdomsskoler, belyser denne rapporten utfordringer som kan veere til
hinder for & oppnd likeverdig opplcering for personer med nedsatt funksjonsevne.

Rapporten skal bidra fil faglig forankring av kompetansehevende tilbud for at flere elever
med nedsatt funksjonsevne gjennomfarer utdanningslgpet og kan ta hayere utdanning.




BEGREPER

Den grunnleggende ideen bak universell utforming er & utforme samfunnet slik at s&
mange som mulig kan delta aktivt uavhengig av funksjonsevne.

FUNKSJONSHEMMING OG NEDSATT FUNKSJONSEVNE

Slik begrepet funksjonshemming brukes i dagligtalen angar ordet ofte helse og sykdom, og
viser til kropper som ikke fungerer som forventet. Funksjonshemming blir forstatt som en kon-
sekvens av tap, skade eller sykdom pa individets kropp.

Vi kan ogsa forsta funksjonshemming som noe som har med sosiale forhold & gjgre, om mel-
lommenneskelige forhold, forskjellsbehandling og politikk. Nar er person utestenges fra et
bygg pa grunn av trapper, vil enkelte forsta personens funksjonsevne som problemet. Like fullt
kan vi identifisere problemet ved & peke pa trappene; trappene fungerer funksjonshemmede.
I et samfunn med bedre tilgjengelighet vil personer med nedsatt bevegelsesevne mgte feerre
barrierer, og i sa mate veere mindre hindret og hemmet fra & delta pa like premisser.
Funksjonshemming ma forstas i samspill mellom kroppens funksjoner og egenskaper, omgi-
velser og samfunnsskapte forhold, og konkrete situasjoner. Nyere forstaelser av funksjons-
evne understreker viktigheten av & identifisere hvilke utfordringer som kan lases medisinsk og
hvilke utfordringer som ma lgses gjennom politisk handling og holdningsendringer (Likestil-
lingssenteret 2014). Det er ngdvendig bade a styrke enkeltmenneskers muligheter gjennom
rehabilitering og gode hjelpemidler, og a tilpasse omgivelsene slik at vi tar hayde for at men-
neskers funksjonsevner er ulike. A tilpasse omgivelsene innebeerer bade en endring av hold-
ninger og de fysiske omgivelsene.

Nedsatt funksjonsevne viser til en medisinsk tilstand ved kroppen, og funksjonshemming viser
til at individet opplever & bli hindret eller hemmet pa grunn av funksjonshemmende barrierer i
omgivelsene. Det er verdt & merke seg at en person med nedsatt funksjonsevne ikke ngdven-
digvis er funksjonshemmet hele tiden, men kun i situasjoner der barrierer i omgivelsene skaper
en hemming.

TILGJENGELIGHET

Begrepet tilgjengelighet brukes om tilpasninger og tilrettelegging gjort for & pase at bygg og
tienester er mulige a bruke for personer med nedsatt funksjonsevne.

UNIVERSELL UTFORMING

Universell utforming skiller seg fra tilgjengelighet ved at den ikke krever spesiallgsninger for
enkeltgrupper, som for eksempel egen inngang for rullestoler. | en universelt utformet lgsning
skal hovedlgsningen vaere brukbar for alle, slik at spesiallgsninger unngas.



METODE

Rapporten baserer seg pa data innhentet gjennom en kartlegging av den fysiske utformingen
av tre skoler i Innlandet, samt kvalitative intervjuer med rektorer og leerere pa skolene. Skole-
byggene vurderes i henhold til forskriftene for universell utforming i plan- og bygningsloven.
Ved hjelp av kvalitative intervjuer far vi innsikt i hvordan laerere og rektorer jobber for & ivareta
likeverdig oppleering. Kombinasjonen av fysisk kartlegging og kvalitative intervjuer gir oss en
god forstaelse av status for tilgjengelighet og likeverdig opplaering ved skolene. Rekrutteringen
av informanter foregikk gjennom Funkibator.

Rapporten har fglgende problemstillinger:

- Hvordan er universelle utforming ivaretatt pa tre ungdomsskoler i Innlandsregionen?
- Hvordan vurderes den universelle utformingen av skoleledelse og ansatte pa de en-
kelte skolene som en del av likeverdig opplaering?

HOVEDFUNN FRA KARTLEGGINGEN

Skolene far uttelling pa det store flertallet av punktene, samtidig som en andel av kravene til
universell utforming ikke utfylles. Eksempelvis, manglende parkering for bevegelseshemmede,
manglende automatisk dagrapner eller manglende plass til rullestol i auditoriet. Selv om disse
manglene er relativt fa i antall vil de allikevel kunne skape barrierer som ekskluderer personer
med nedsatt funksjonsevne ved skolene. Det skal ikke mer enn én lukket der til for & utestenge.
For elever eller ansatte i rullestol kan det, for eksempel, oppleves ubehagelig dersom mang-
lende tilrettelegging i auditoriet gjgr at man ma veaere foran ved scenen. Mangler i universell
utforming kan skape bade fysiske og sosiale utfordringer som i sum gir personer med nedsatt
funksjonsevne en tyngre bgr i hverdagen.




SKOLE A
Kartleggingen av skole A viser at skolebygningene og uteomradet i all hovedsak oppfyller kravene til universell
utforming og har mange gode Igsninger for tilgjengelighet og brukervennlighet for personer med orienterings- og
bevegelseshemning. Pa et par punkter er det imidlertid forbedringspotensial, og p& bakgrunn av kartleggingen,
anbefales skolen fglgende grep for & forbedre den generelle tilgjengeligheten og brukervennligheten.

e Installere automatisk dgrapnere til innganger der dette mangler

e Tydeliggjere skilting til resepsjon

e Endre plassering av automatiske darapnere til neermere darene

e Endre plassering av automatisk dgrapner ved resepsjon for & f& lengre avstand til nedadgéende trapp

e Redusere motlys i korridorer for eksempel med gardiner

e Skifte ut heispanel til en variant som har punktskrift

e Erstatte ndvaerende armstgtter pa toalettet med regulerbare armstgtter

e Feste toalettrull pa armstgtten

SKOLE B
Kartleggingen av skole B viser at skolebygningene og uteomradet oppfyller mange av kravene til universell utfor-
ming. Det er imidlertid verdt & merke seg noen unntak. Pa bakgrunn av denne kartleggingen anbefales falgende
grep for & oppfylle kravene i henhold til universell utforming, samt forbedre generell tilgjengelighet og brukervenn-
lighet for orienterings- og bevegelseshemmede:

o Tydeligere skilting til reservert parkeringsplass for bevegelseshemmede

e Fjerne hgy darterskel ved hovedinngang, eventuelt forbedre framkommeligheten ved & avfase eksiste-

rende terskel

e Bygge rampe til ngdutgang

e Installere automatisk dgrapner til alle innganger

e Sette i stand heis

e Skifte ut heispanel til en variant som har punktskrift

e Tydeligere skilting til resepsjon

e Installere teleslynge i resepsjon og spesial- og aktivitetsrom

e Utvide ramper og trapper med rekkverk

e Bygge rampe til deler av uteomrade som har hgy fortauskant

SKoLE C
Kartleggingen av skole C viser at skolebygningene og uteomradet i all hovedsak oppfyller kravene til universell
utforming og har mange gode Igsninger for tilgjengelighet og brukervennlighet for personer med orienterings- og
bevegelseshemning. P& et par punkter er det imidlertid forbedringspotensial, og pa bakgrunn av denne kartleg-
gingen anbefales skolen falgende grep for & forbedre den generelle tilgjengeligheten og brukervennligheten:

e Reservere, merke og skilte parkeringsplasser for bevegelseshemmede neert hovedinnganger, bade pa

gvre og nedre plan

e Utbedre rampe ved hovedinngang ved & avfase trinn

e Tydeliggjare skilting til resepsjon

e Installere teleslynge i resepsjon, klasserom og spesial- og aktivitetsrom

e |Installere ny heis med heispanel som har punktskrift

e Lage plass med pult til rullestolbruker i auditorium

e Redusere antall darer der det ikke trengs, uten & ga pa bekostning av brannforskrifter




HOVEDFUNN FRA INTERVJUENE

-

LAVE FORVENTNINGER

| trdd med tidligere forskning, finner vi eksempler pa at tilrettelegging for elever
med nedsatt funksjonsevne preges av lave forventninger til eleven. En elev
med nedsatt funksjonsevne far tilbud om & gjare noe annet, i stedet for a til-
rettelegge for fullverdig deltakelse i medelevenes aktivitet.

AD-HOC-TILNAERMING

En gjennomgaende tendens blant informantenes svar er at tilgjengelighet
blir et tema farst nar en elev med nedsatt funksjonsevne fremmer et behov.
Det kan fremsta som at viktigheten av tilgjengelighet i mindre grad synlig-
gjgres pa generell basis. Det tegner seg dermed et bilde av en ad hoc-
tilneerming i skolenes arbeid med tilgjengelighet og tilrettelegging, hvor ut-
bedringer og nye lgsninger initieres i forbindelse med en ny elevs oppstart.
Ut ifra intervjuene, hgres det ut som at eleven selv i mange tilfeller blir del-
takende i dette arbeidet.

HOLDNINGER BLANT ELEVER

Vare informanter forteller om enkelte problemer med elevenes holdninger.
Enkelte elever bruker nedsettende sprak om andre elevers diagnoser. Kom-
mentarer er ikke rettet direkte mot medelever med nedsatt funksjonsevne,
men flere bruker nedsettende spradk om nedsatt funksjonsevne i prat og hu-
mor seg imellom.




LAVE FORVENTNINGER

A ha et tilretteleggingsbehov kan tidvis innebzere at vi ikke kan innfri alle de samme kravene
som stilles andre. | vurdering av hvilke krav skolen skal stille til elever med behov for tilrette-
legging blir det viktig med balanse. Unge funksjonshemmedes rapport Tilrettelagt for tilrette-
legging forteller blant annet om hvordan tilrettelegging i enkelte tilfeller bidrar til at det ikke
stilles nok krav til elever med nedsatt funksjonsevne:

«En ma tilrettelegge, men samtidig faktisk ha ambisjoner pd vegne av eleven.
Alle elever har rett til & bli likt behandlet, og i dette kan det ogsd sies
at det ligger en rett il & bli stilt krav fil.»

Ogsa i Barneombudets rapport Uten mal og mening fra 2017 forteller elever i utvalget om
manglende forventninger fra leererne. Elever som mottar spesialundervisning erfarer at den
ordinaere undervisninger er for vanskelig, mens spesialundervisningen er for enkel, og elever
ender dermed opp med a havne bakpa faglig. Elevene opplever & bli undervurdert bade i opp-
gavene de far tildelt, men ogsa i maten de blir omtalt av sine leerere. Rapporten viser at lave
forventninger pavirker motivasjon, selvbilde og utbyttet av oppleeringen. Dette kan veere blant
faktorer som bidrar til at feerre personer med nedsatt funksjonsevne fullfgrer utdanningslgpet
og tar hgyere utdanning.

Ogsa i vare intervjuer finner vi et eksempel pa hvordan forventninger kan forme tilretteleg-
gingen. En laerer fortalte om en elev med nedsatt bevegelsesevne som slapp a delta i organi-
sert aktivitet i gymsalen i skolens midttime og fikk spille pc-spill i stedet. P& spgrsmal om alle
aktivitetene er slik at eleven ikke kan delta svarer en leerer ettertenksomt at noen av aktivite-
tene ville hen kunne vaert med pa. Laererne tenker seg om og snakker seg imellom. «Vi hadde
jo mattet kjgpt inn noen rullestoler og starta med rullestolbasket», legger en leerer til. Ofte, som
ved innkjgp av rullestoler til rullestolbasket, blir tilrettelegging for funksjonsmangfold et gkono-
misk spgrsmal. Det er samtidig verdt & undersgke hvordan normer og forventninger spiller inn
i vurderinger av tilbud for elever med nedsatt funksjonsevne. Man kan spgrre seg om skolen
ville tillatt at en elev med normativ funksjonsevne fikk spille PC-spill i midttimen. At en elev
med nedsatt funksjonsevne far alenetid i en del av skoledagen der andre elever er sammen i
fellesskap, kan potensielt veere en bjgrnetjeneste. Det er viktig at mulighetene for sosial delta-
kelse er de samme for alle elever uavhengig av funksjonsevne, og at ikke forutsetningene for
deltakelse svekkes i tilretteleggingsarbeidet.




AD HOC-TILNARMING

Pa sparsmal om skolens tilgjengelighet fikk vi hare flere «vet ikke helt», «tror det» og «det kan
ha blitt snakket om». Informantenes svar antyder langt pa vei at tilgjengelighet og universell
utforming ikke er et tema som ligger lengst fremme i bevisstheten. Rektorene forteller at tema-
tikken lgftes frem med jevne mellomrom, men informantenes ngling kan antyde at det kanskje
ikke snakkes nok, eller ofte nok, om tilgjengelighet og universell utforming. Dersom spgrsmal
om tilgjengelighet ikke lgftes frem og snakkes om kan vi heller ikke sikre at skolen er inklude-
rende for alle. Ofte blir det slik at personer med nedsatt funksjonsevne selv ma lgfte frem
utfordringene.

En gjennomgaende tendens blant informantenes svar er at diskusjonen rundt skolens tilgjeng-
elighet sentrerer rundt spesifikke elever. Flere forteller at skolen tok grep om ulike funksjons-
hemmende barrierer i forbindelse med at en elev med nedsatt funksjonsevne startet pa skolen.
Vi spar informantene om universell utforming er et tema i skolehverdagen, og en laerer svarer
«Ja, nar det kommer opp». Nar ser ut til & veere et stikkord. Tilgjengelighet blir et tema farst
nar en elev med nedsatt funksjonsevne fremmer et behov. Det kan fremsta som at viktigheten
av tilgjengelighet i mindre grad synliggjares pa generell basis. Det tegner seg dermed et bilde
av en ad hoc-tilneerming i skolenes arbeid med tilgjengelighet og tilrettelegging.

En ad hoc-tilneerming innebeerer at utbedringer og nye lgsninger initieres i forbindelse med en
ny elevs oppstart. Ut ifra intervjuene, hgres det ut som at eleven selv i mange tilfeller blir del-
takende i dette arbeidet. En gruppe leerere forteller, eksempelvis, om en elev med nedsatt
harsel som skal starte pa skolen og at de er i prat med eleven om hvordan de skal tilrettelegge.
Det er positivt at eleven involveres pa en mate som innebzerer brukermedvirkning. Det er sam-
tidig en risiko for at elevinvolvering i ad hoc-lgsninger, gjer at elever med nedsatt funksjons-
evne ufrivillig blir ngdt til & ta del i skolens arbeid for & sikre tilgjengelighet. A métte forklare
sine behov og initiere nye tilretteleggingslgsninger kan i verste fall veere en belastning, og et
stadig fokus pa utfordringer knyttet til ens funksjonsevne kan potensielt veere sart.

UNIVERSELL UTFORMING ER N@KKELEN

Bruk av ad hoc-lgsninger handler i stor grad om mangel pa universell utforming. En ad hoc-
praksis blir naer sagt uunngaelig nar skolene ikke er universelt utforma. Da blir leerere og andre
skoleansatte ngdt til & stadig finne lgsninger som bgter pa barrierer i skolens bygg og organi-
sering. For skoleansatte skaper dette ekstraarbeid, og for elever med nedsatt funksjonsevne
kan et stadig arbeid mot barrierer og utfordringer i verste fall skape et belastende problemfo-
kus. Dette illustrerer viktigheten av at bygg, organisering og design tar hgyde for mangfold fra
start gjennom universell utforming.




HOLDNINGER BLANT ELEVER

En gruppe leerere fortalte om en elev med ned-
satt harsel som ikke gnsket & veere apen om
dette til medelever. Det vitner om at det & leve
med nedsatt funksjonsevne kan vaere vanske-
lig. Ikke bare fordi det & ha nedsatt funksjons-
evne i seg selv kan by pa en rekke utfordringer,
men ogsa fordi utfordringer kan oppsta i det so-
siale. Holdninger i omgivelsene kan veere med
pa & skape begrensninger. At elever med ned-
satt funksjonsevne ikke gnsker at medelever
skal vite dette kan indikere at det & skille seg ut
kan oppleves som sart, eller i verste fall utrygt.
Forskning antyder at elever med nedsatt funk-
sjonsevne er vesentlig mer utsatt for mobbing
enn gvrige elever.

Vare informanter forteller om enkelte problemer med elevenes holdninger. En gruppe laerere
fortalte at det i perioder hadde veert en del ‘drittslenging’ blant elevene. Det handlet typisk om
at elevene brukte nedsettende sprak om andre elevers diagnoser, ikke rettet mot medelever
eller i medelevers neaerveer, men snarere brukt som humor nar elever med nedsatt funksjons-
evne ikke var tilstede. Elevene utviste de holdningene de vet de er forventet & ha i klasserom-
met, men bruker samtidig nedsettende sprak om nedsatt funksjonsevne i prat og humor seg
imellom. Lzererne fortalte at nedsettende sprak var noe de jobbet aktivt mot & forebygge, og
det ble slatt hardt ned pa. Det kan synes som om elevene tilegner seg holdningsskapende
kunnskap i klasserommet, men samtidig preges av normer i samfunnet som gir grobunn for
funksjonsdiskriminerende ordbruk.




ANBEFALINGER

Sak hjelp av de som kjenner brukergruppen, og gi elevene normbevisst utdanning.

KONTAKT BRUKERORGANISASJONENE

Brukerorganisasjonene for personer med nedsatt funksjonsevne og kronisk
sykdom innehar ekspertkompetanse pa sin malgruppe og kan gi konkrete rad
om hvilke tiltak som bar gjgres for & sikre en inkluderende praksis. Denne kom-
petansen kan skoler gjare lurt i & benytte seg av. Vi anbefaler derfor skolele-
delse om & kontakte organisasjoner slik som Unge Funksjonshemmede, Norsk
Handikapforbund, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon, Samarbeidsforu-
met av funksjonshemmedes diagnoser, Uloba og andre relevante pasient- og
brukerorganisasjoner. Ikke kun i forbindelse med at en elev med nedsatt funk-
sjonsevne starter ved skolen, men snarere for & innhente rad og gkt kompe-
tanse pa generell basis slik at skolen er rustet til & ta imot alle elever pa en god
mate, uavhengig av funksjonsevne.

NORMBEVISST UNDERVISNING

Skolens arbeid for tilgjengelighet handler om & fjerne funksjonshem-
mende barrierer. Dette gjelder ikke bare for fysiske barrierer, ogsa bar-
rierer i det sosiale ma identifiseres og motarbeides. For & motvirke bruken
av skjellsord kan det veere ngdvendig & identifisere og utfordre de under-
liggende normene, ved hjelp av normkritiske eller normbevisste under-
visningsmetoder. Vi mgter sterke normer knyttet til kropp og funksjons-
evne rundt oss i samfunnet. Normer tegner opp grensene for hva vi anser
som normalt og unormalt. En snever forstaelse av normalitet kan i mange
tilfeller fare til diskriminering av alle som faller utenfor definisjonen av
«det normale».

Ved & stille sparsmdl og reflektere rundt hvorfor vi tenker og kategoriser men-
nesker slik vi gjer, kan normbevisst undervisning bidra til & endre snevre tankes-
ett, utvide ideen om normalitet og gi gkt rom for at elevene kan vcere seg
selv p& mange ulike mater.

A utfordre etablerte forestillinger om «normal» og «annerledes» kan gi elevene verktay til &
forsta seg selv og andre i et mer positivt lys. Ved & synliggjare mangfoldet — ikke bare funk-
sjonsmangfold, men ogsa mangfold av kjgnn, seksualitet, etnisitet, kultur og livserfaringer —
kan vi bidra til & skape gkt rom for & vaere forskjellige. Dette kan gi gkt trygghet til alle elever.
Skolene kan benytte seg av en rekke ressurser i arbeidet med normbevisst og inkluderende
undervisning. Likestillingssenteret tilbyr et e-leeringsverktay til laerere om a bryte ned barrierer
for elever med nedsatt funksjonsevne. Sammen med Norsk Handikapforbund, Funkibator tilbyr
vi ogsa skolebesgk med et aktivitetsopplegg som synliggjer funksjonsmangfold.







Likestillingssenteret

Likestillingssenteret er et tverrfaglig kompetansesenter

med likestilling som fagomrade. Senterets malsetting
er a bidra til et inkluderende og rettferdig samfunn med
like muligheter for alle. Malsettingen er knyttet opp mot
et bredt likestillingsbegrep som inkluderer alle diskrimi-
neringsgrunnlag (kjgnn, etnisitet, livssyn, alder, seksu-
ell orientering og nedsatt funksjonsevne). Likestillings-
senteret har en aktiv informasjons- og padriverrolle og
er en drivkraft for gkt likestilling lokalt, regionalt, nasjo-

nalt og internasjonalt.

Senteret tilbyr kompetanseheving pa kjgnn og likestil-
ling samt utviklingsarbeid tuftet p& forskningsbasert li-
kestillingskunnskap til offentlige myndigheter, frivillige
organisasjoner og privat naeringsliv. Arbeidsmetodene
er kurs og konferanser, utviklingsnettverk, prosessvei-
ledning, mentoring, kartlegging, forskning og utred-
ning.
Hovedsatsningsomrader:

e Barn og unges oppvekstmiljg

e Samfunnsutvikling og deltakelse

e  Arbeidsliv

o Likeverdige offentlige tjenester
——
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